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□ 隆运娇

“渝厦高铁重庆段开通，来南川避暑

更方便了。”刚过去的周末，市民吴先生

一家在山王坪喀斯特国家森林公园享受

清凉，松林间帐篷点点，山溪边笑语阵

阵。“以前来玩顶多转一圈就走，现在住

得舒服、玩得丰富，每周都想来”。吴先

生的感慨，道出了“178环线”品质提升带

来的显著变化。

山王坪喀斯特国家森林公园所在的

山王坪村，是大金佛山 178环山趣驾沿

线的核心节点。这处曾是“过路地”的山

村，如今因“178环线”的火爆，变得热闹

非凡，年均接待游客数十万人次。而这

背后，离不开区人大常委会的监督助推。

监督关口前移，助力品牌
“起好步”

“要建立信息共享机制，及时共享游

客流量、消费偏好、特色活动等信息

……”4月24日，区人大常委会召开协商

推动提升旅游综合体、露营基地品质座

谈会，约请职能部门、乡镇负责人、商户

代表和专业人大代表围坐畅谈，直指露

营设施同质化、餐饮配套不足等痛点，提

出了“共享信息、联合营销、协同提质”等

建议。

这并非孤例，而是区人大常委会将

“人大协商”深度融入 178监督工作，推

动监督触角前移的常态化实践。

早在 2023年，区人大常委会便首次

召开“研究完善大金佛山 178环山趣驾”

人大专题协商会议。会后，及时汇总形

成专题会议纪要，抄送区委、区政府全体

领导及相关部门负责人，着力将原汁原

味的民智民意融入项目前期规划，让品

牌打造更接地气、更贴实际。今年，更是

将专题协商推动 178旅游精品线路建设

纳入重点监督议题，先后围绕提升旅游

综合体和露营基地品质、推动中蜂产业

发展、优化暑期旅游市场服务等开展专

题协商，推动环线释放活力、提升品质。

协商现场不只在会议室，更搬到项

目一线。针对道路交通标识不清、设施

不足等具体问题，区人大常委会组织部

门、乡镇和代表等开展深入调研，督促相

关部门整改落实，推动完善了 178标识

标牌和道路交通设施，显著提升了游客

体验感，让“趣驾”之名更加名副其实。

赋能产业协同，激活生态
“新价值”

“178环线”藏着“生态宝藏”——云

雾缭绕的茶园、岩壁间的蜂蜜、山林里的

方竹笋。如何让“绿水青山”转化为“金

山银山”？区人大常委会将监督重心放

在生态价值转化和产业协同发展上。

茶叶是沿线农户的“钱袋子”。区人

大常委会成立调研组，对沿线茶产业乡

镇全覆盖调研。创新成立“茶叶产业人

大代表工作站”，构建“调研—监督—落

实—反馈”闭环机制。代表们深入茶园

茶企，围绕品牌推广、品质管控、技术升级

等提出精准建议。在人大持续监督推动

下，南川茶产业实现产值12.3亿元，“千年

金山红”走出国门，夏秋茶出口拼配集散

中心落地建设，成功推动产业从“一季春

茶”迈向“四季有茶”的全链升级。

中蜂养殖户也曾犯愁“蜂蜜好但卖不

远”。区人大专题协商后，推动职能部门

出台《中蜂产业发展年度任务清单》。这

份清单将目标细化为可执行、可追踪的

重点任务，如打造“中蜂旅游产品”，将养

蜂体验、蜂蜜品鉴、文化展示融入旅游线

路，有力促进了“农旅融合、以旅促农”的

良性循环。

生态“宝藏”正源源不断转化为富民

“金矿”。如今，环线已培育大树茶、方竹

笋等 22个特色农产品，旅游带动农产品

销售增长近 35%，5 万余名农民捧起

“生态饭碗”，户均年增收1500余元。

聚焦优化升级，推动流量
“变留量”

“旺季一到，充电桩不够用、停车位

找不到，再好的风景也留不住人。”这是

“178环线”火爆背后的群众呼声。区人

大常委会瞄准“流量转留量”的关键，从

细节入手推动品质升级。

区人大常委会深入开展“建设渝东

生态新城、人大代表在行动”主题活动，

引导代表围绕环线品质提升常态化履

职。在今年初的区人代会上，区人大代

表唐郁提出的《关于推动“大金佛山 178
环山趣驾”品质提升的建议》被纳入区领

导重点督办事项。该建议系统性指出了

交通网络、配套设施完善、体旅融合深

化、旅游市场规范等关键环节的优化方

向。在人大督办下，相关部门积极落实：

6大提升行动同步推进，13处充电站、44
把充电枪、4个公共厕所、6个临时停车

场建成投用，新增停车位700余个。

硬件是基础，业态是关键。区人大

常委会还积极推动康养避暑、山地运动、

采摘经济等多元业态与环线深度融合。

开展山王坪片区文旅康养项目开发建设

情况专题调研，助力山王坪片区文旅康

养成形起势，“花好月圆”主题文旅项目

即将开园，归山屿项目稳步推进；协助引

进“慢闪 178村咖”、洞穴飞拉达、金山湖

直升机观光等特色项目，满足游客多样

化、深层次需求，让游客真正“愿意来、留

得下、玩得好”。

数据印证变化：1~7月，“178环线”

的自驾车辆达 191.03万辆次，全区接待

游客 2749.2万人次，同比增长 10.7%，游

客总花费173.8亿元，同比增长10.7%。

“人大履职，既要‘看得准’，更要‘推

得实’。”区人大常委会相关负责人说。

如今的“178环线”，不仅是条风景环线，

更是让山林常绿、群众致富、区域发展的

“幸福路”——这背后，正是全过程人民

民主在基层的生动实践。

让生态“流量”变富民“留量”
南川人大助推“大金佛山178环山趣驾”品质提升 □ 向洪波

“两个 97%！”8月 1日，区人大常委会（扩大）会议

现场，区公安局那份评议成绩单格外醒目——与代表

见面率 97%、代表满意率 97%。区人大常委会已连续

三年针对承办代表建议较多的部门开展工作评议，今

年的“新考场”里，公安局凭啥拿下这组高分？

从“事后打分”到“事前引路”：
带着“操作手册”提前进场

以往的评议，常陷入“办结再评、错了难改”的困

境，今年则从源头破题。代表建议刚交办，区人大常委

会同步按下评议区公安局办理代表建议的“启动键”。

4月的评议启动会上，区人大常委会不仅明确“在

公安局答复代表前完成首轮介入”的要求，更带着新修

改的代表法和《南川区人大代表建议批评和意见工作

办法》，为区公安局各承办科室开了场“专题培训课”。

“办法里‘集体研究办理’是硬杠杠，代表法‘联系

沟通代表’的条款，督促我们把工作做细做实。”区公安

局负责人拿着标注得密密麻麻的文件说。

为让指导不走过场，针对区公安局承办的33件代

表建议，评议调查组量身定制了“办理指南”：对道路交

通类建议，要邀请代表参与实地调研；对噪声污染治

理、校园周边环境治理等跨部门建议，要提前划定公安

主责边界，并加强与协办单位会商。

“这种评议未动、指导先行的模式，让‘为评而评’

的被动，变成了‘以评促改’的主动。”评议调查组副组

长周明理说。

从“电话沟通”到“上门对接”：
见面率97%的背后是诚意落地

今年的评议，倒逼着区公安局转变沟通方式：在本

地的代表实行上门对接，涉及多科室的建议由相关负

责人分头走访。王传永代表提了 3件建议，交巡警支

队、治安支队等分别带着实地照片和方案上门，先听诉

求，再把办理思路细化。

深入沟通给后续调研铺了路。6月，评议调查组

邀请代表循着沟通明确的方向，赴东城街道、西城街

道、大观镇、三泉镇等地，实地走访5件建议办理现场。

在国道243大观至黎香湖段，查看“加装区间测速

设备”情况；在三泉镇，查看“高速路下匝道临时环岛设

置”情况；在居民张某某房屋，查看“犬只临时收容场所

运行”情况……代表们结合前期沟通成果，仔细记录群

众的反馈，让调研精准对接民意。

据统计，除了 1名长期外出的代表通过电话沟通

外，其余均实现了“面对面”交流，见面率达97%。“区公

安同志带着方案上门，既讲清规划、资金、节点，又现场

会商堵点，从‘文来文往’到‘人来人往’，这种态度比电

话里听十遍都实在。”范祖琼代表感慨道。

从“限定参与”到“应参尽参”：
扩大会让97%满意度更有分量

往年的评议在人大常委会会议上进行，存在“提建

议的代表难以直接发声”的局限。而今年，在前期代表

对所提建议评价满意率 97%的基础上，评议延伸到了

人大常委会扩大会，除了常委会组成人员，还有153名
代表参加，就是要多听听代表的声音，让监督从“部分

人把关”变为“常委会主评、提建议代表共督”。

评议现场打破惯例，提建议的代表抢先发声。蒲

斌代表为增设隔离护栏和斑马线建议的办理点赞：“办

理过程专业规范，联动多方现场踏勘，效率很高。”夏瑀

代表也高度评价：“校园周边的交通秩序变好了，真是

‘民有所呼、警有所应’。”……

肯定之外，代表们也直截了当地提出了改进建议：“优

化东街片区的交通组织”“加大对广场舞集中区域噪声的

巡逻执法力度”“加快推进答复承诺事项的兑现落实”。

最终形成的《评议意见》列出10条整改清单，11月
区人大常委会将听取公安局关于《评议意见》研究处理

情况的报告，并进行满意度测评。

“往年提建议就等结果，今年能在扩大会上说想法、

盯进度，这样的97%才是我们真正认可的满意。”第一次

参加评议的蒋莉代表的话，道出了这场评议的价值——

让每件建议都有监督的声音，让满意评价更真实有力。

公安凭啥拿下“两个97%”？
南川这场评议“新考场”藏着答案

□ 隆运娇

“区交通局不仅重新回复了建议，还

详细说明了难处、沟通了下一步计划，这

份重视让我很受触动。”8月5日，区人大

代表郑洪远对建议办理情况十分认可。

他于年初区人代会上提出的《关于修建

拓宽黄淦村道路的建议》曾因资金、用地

问题被列为C类，经区人大再次督办，如

今有了初步计划——区交通局将积极向

上对接，将该道路改道申报纳入“十五

五”规划项目库，争取资金支持。

这是区人大常委会持续深化“一商

二督三评价”机制的生动实践。今年以

来，区人大常委会聚焦 39件代表一次评

价“基本满意”和列为C类的建议，通过

专题研判、跟踪问效、二次评价等举措，

推动建议应办尽办、能办则办，真正实现

落地有声、惠及民生。

聚焦“基本满意”评价
变“关注点”为“发力点”

城市化进程中，夜间噪音污染影响居

民生活的问题，让区人大代表安永茨格外

揪心。为此，他提交《关于加强治理城市

夜间噪音的建议》，呼吁规范广场舞、露天

卡拉OK时间，加大巡逻执法力度。然而，

因承办单位区公安局与代表沟通不到位，

他给出了“基本满意”的评价。

“建议办理不能‘一答了之’。”7月 3

日，区人大常委会分管领导组织代表与区

公安局召开座谈会。会上，区公安局不仅

重新汇报办理情况，更用数据说话：联合

生态环境、城市管理等部门开展常态化执

法，出动警力1400余人次，处置涉噪声警

情130余起。“这些数据让我看到了诚意，

这种面对面沟通、实打实改进的方式，我

很满意。”安永茨代表的“心结”就此解开。

对“基本满意”建议，区人大常委会

坚持“靶向治疗”：督促承办单位逐件与

代表“面对面”沟通，摸清“基本满意”的

症结所在，制定针对性方案。通过把代

表的“关注点”变成工作的“发力点”，让

建议办理既解难题，更暖民心，真正实现

“民有所呼、我有所应”。

分类破解C类难题
为“暂难办”画“路线图”

区人大代表韦晓敏提出“在大有片

区设立生猪定点屠宰点”的建议，因不符

合现行法律法规被列为C类。区人大常

委会督促区农业农村委再次与代表沟

通，细致解读政策法规，最终赢得了韦晓

敏的理解。

“不是所有建议都能马上解决，但必

须说清‘难在哪’，让代表看到‘努力办’

的劲头。”区人大常委会相关负责人表

示，针对因政策限制、资金瓶颈等暂无法

推进的C类建议，区人大常委会要求承

办部门“用数据说话、用事实解释”，同时

对纳入计划解决的建议，明确办结时限，

到期后由代表进行二次评价，不满意则

重新办理，直至问题解决。

如今，郑洪远代表的道路拓宽建议

有了推进计划，钟辉炎代表提出的“林堡

社区 7组杨柳溪路口至延伸路道路铺设

沥青及路灯安装”建议，也由南城街道办

事处承诺积极争取项目资金……通过沟

通与研判，代表们不仅理解了“暂难办”

的原因，更感受到被重视的诚意，期待条

件成熟时建议能真正落地见效。

提升办理质效
促“办一件”向“成一片”

代表建议落地见效的背后，是“一商

二督三评价”机制的持续深化。

今年以来，区人大常委会督促区“一

府一委两院”及部门落实“三见面”制度，

主办单位与代表见面沟通率较去年提升

11.7%；推动区交通局、住建委等单位规

范办理流程，实现从“答复型”向“落实

型”转变，代表对办理工作的满意率达

95.9%；借助数字系统赋能，建议交办、答

复、一次评价等环节较以往提前 1个月

完成。

把民生小事当大事办，区人大常委

会采取“重点督办+分工督办”模式，将16
件社会关注度高的建议列为重点督办

件，由党委、人大、政府领导牵头督办，发

挥示范带动作用。各专工委也将督办建

议作为监督重点，推动办理提质增效：

——区人大代表唐郁提出的《关于

推动“大金佛山 178环山趣驾”品质提升

的建议》，促使区文旅委建成 13处充电

站、4个公厕、6个临时停车场，让“趣驾”

更舒心；区人大代表赵雷关于“提高高标

准农田建设管护能力”的建议，推动区农

业农村委加快编制建设方案，加大地力

保护补贴、推进政策性农业保险，让“巴

掌田”变身“高产田”。

下一步，区人大常委会将持续完善

督办评价机制，提升建议办理科学化、规

范化水平。明年初的区人代会上，还将

组织全体代表对建议办理情况开展满意

度测评。

对暂时难题，要有努力办的劲头
区人大常委会深化督办评价机制推动建议落地有声

7月30日和8月1日，南川区第
十八届人大常委会第三十次（扩大）
会议暨 2025 年年中会议召开。会
议聚焦财政运行、道路交通安全等
重点议题，依法履行监督职责，听取
并审议了多项专题工作报告。

记者 甘昊旻 摄

图说人大

石墙镇：视察民生实事项目

近日，石墙镇人大主席团组织部分镇人大代表开展

2025年度民生实事项目实施情况专题视察。代表们先

后视察了汇仓村高标准农田自建项目、集镇污水管网建

设项目、退化林修复项目，并听取了政府部门半年来开

展民生实事项目建设情况介绍。 （石墙镇人大办）

东城街道：视察老旧小区改造

近日，东城街道人大工委组织部分人大代表对街道

老旧小区改造项目建设情况开展视察。代表们来到新生

路片区老旧小区改造项目施工现场，认真听取了项目负

责人关于改造工程的详细汇报，实地察看了各项建设进

度，收集了群众意见建议。 （东城街道人大工委）

庆元镇：视察辣椒产业发展情况

近日，庆元镇人大主席团组织人大代表视察了龙马

村高山辣椒种植产业发展情况。代表们现场听取了高山

辣椒种植模式、土地流转、基础设施等情况介绍，提出关

于完善基础设施建设方面的建议2条。（庆元镇人大办）

福寿镇：调研农业产业发展

近日，福寿镇人大主席团组织农经、农技等涉农

单位和部分人大代表，先后到康茂专业合作社、福寿

精品果蔬基地、福寿特色粮油加工基地、农胜千亩辣

椒基地实地调研，了解农业产业发展现状，并召开座

谈会。 （福寿镇人大办）

7月22日，区人大常委会调研山王坪片区文旅康养项目开发建设情况。
石顺 摄

乡镇人大动态


